PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA Mat. n®.:

Rubrica

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 605.037/2024.

Interessado: Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos.
Modalidade: Inexigibilidade de Licitacao.

Objeto: Treinamento e Aperfeicoamento de servidores por meio do curso
de capacitacdo com o tema: II Didlogo Interestadual do Sistema de
Garantia de Direitos, Etapa Natal/RN, a ser realizado entre os dias 13, 14,
15 e 16 de Junho de 2024 em Natal/RN.

EMENTA: Direito Administrativo.
Direito  Constitucional.  Lei  n°
14.133/21.  Decreto  Municipal n°
05/2023. Resolugdo n°  28/2020.
Contratacdo Direta. Inexigibilidade.
Treinamento e Aperfeicoamento de
servidores. Possibilidade.

I - RELATORIO

1. O presente Processo trata da contratacio de
empresa para Treinamento e Aperfeicoamento de servidores por meio do
curso de capacitacdo com o tema: II Didlogo Interestadual do Sistema de
Garantia de Direitos, Etapa Natal/RN, a ser realizado entre os dias 13, 14, 15
e 16 de Junho de 2024 em Natal /RN.

2, Depreende-se dos Autos a existéncia de
Documento de Formalizagdo de Demanda e Solicitacio de Despesa, ambas
exaradas pelo Setor Requisitante com a descricio fidedigna do objeto e
justificativa; além de Termo de Referéncia onde ha a pormenorizacdo da

descricdo da contratagdo pretendida e obrigacdes das partes, bem como
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justificativa; documentos pertinentes a constituigdo da empresa, parametros
de precos e certiddes de regularidade fiscal da mesma, além de documentos
acessorios.

3. A pretensa contratacdo encontra arcabouco no
artigo 74, 111, da Lei n® 14.133/21, sendo anexado aos autos Declaracio de
Exclusividade, comprovagao de preco praticado pela empresa por meio de
notas fiscais; o despacho que confirma a disponibilidade de crédito
orcamentario para a referida despesa, assim como autorizacio para
contratacao.

4. E 0 que importa relatar.

IT - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

5. A Constituicdo Federal brasileira preconiza em
seu artigo 37, XXI, a obrigatoriedade de processo licitatorio para contratacdes
publicas, ressalvadas algumas excegdes especificadas em leis.

6. Assim, temos que uma das excecdes suso referidas
¢ a Inexigibilidade de Licitacdo, meio de contratacdo direta, que pode ser
utilizada quando respeitadas algumas caracteristicas e de forma
Discricionéria a Administracao.

7. Segundo Fernanda Marinela, nas contratagoes
diretas nio hd qualquer impedimento para que o Administrador tome providéncias
para escolha da melhor proposta, utilizando-se de regras de competitividade mais
simples que as exigidas na Licitacio.

8. Outrossim, a Lei n° 14.133/21 prevé em seu artigo
74, 1II, que deve-se prosseguir com a Inexigibilidade nos casos em que a

concorréncia seja impraticavel. Vejamos:

' MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8° Ed. Niteroi: Impetus, 2014. Pag. 374.
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Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

III - contrataciao dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializac¢ao, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras
ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor
histoérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anélises, testes
e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que
se enquadrem no disposto neste inciso; - grifos nossos.

9, No presente caso temos a pretensa contratacio
direta por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, o que resulta diretamente da
tipificacdo do contrato, qual seja para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal através de Palestras que serio ministradas em evento voltado
especialmente a Conselheiros Tutelares, conforme depreende-se de
documento anexado aos Autos as fls. 18 e seguintes.

10. Outrossim, conforme demanda a norma legal, o
Processo conta com Documento de Formalizacio de Demanda e Solicitacao
exaradas pelo Setor Requisitante, Termo de Referéncia onde ha a
pormenorizacdo da execucdo do objeto, além de documentos que
comprovam a singularidade do objeto e parametros de precos.

11. Destacamos que o Parametro de Precos, haja vista
tratar-se de Inexigibilidade e, portanto, inviabilidade de concorréncia,

segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em seu Informativo
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n® 361, a justificativa de preco em contratagio decorrente de inexigibilidade de
licitagdo pode ser feita mediante a comparagio do valor ofertado com aqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes piiblicos ou privados, em avencas
envolvendo o objeto ou objeto similar.

12. Desta maneira, compreendemos que o Processo
em estudo atende a Justificativa do preco, uma vez que encontramos notas
fiscais de prestacio de servico similares acostadas as fls. 40 a 44 do
Processo.

13. Passo seguinte, a Resolucdo n° 28/2020 do
Tribunal de Contas estadual estabelece o procedimento a ser adotado no caso

de contratacdes diretas, delineado no art. 10, B, que assim dispoe:

b) em caso de contratacdo direta:

1. minuta do termo de contrato, quando for o caso;
2. parecer da assessoria juridica do 6rgdo ou
entidade contratante, com a manifestacdo acerca
do exame e aprovacdo da minuta do termo de
contrato, quando for o caso, nos termos do
paragrafo dnico do art. 38 da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

3. termo de autorizacdo de dispensa ou termo de
declaracdo de inexigibilidade, expedido pela
autoridade competente;

4. ato de ratificacio da dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, em razao do
que dispde o caput do art. 26 da Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993;

5. comprovante da publicagdo na imprensa oficial
do ato de dispensa ou de inexigibilidade nos
casos previstos no caput do art. 26 da Lei Nacional
n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

6. documentagao comprobatoéria da idoneidade do
contratado, para efeito de sua qualificacdo,
aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts.
27 a 33 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

7. pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade, nos termos do inciso

4
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VI do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de
junho de 1993;

8. ato caracterizador da situacdo emergencial ou
calamitosa, ou, quando for o caso, ato
governamental de decretacio da situacao
emergencial ou calamitosa, quando se tratar de
dispensa de licitacdo fundamentada no inciso IV
do art. 24 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho
de 1993;

9. atestado de comprovagao de exclusividade de
produtor, empresa ou representante comercial,
passado por entidade idonea, dentre as referidas
no inciso I do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de
21 de junho de 1993, quando se tratar de
inexigibilidade de licitacdo fundada no citado
inciso;

10. documentacdo comprobatéria da notéria
especializagado do contratado, obedecida a
definicdo constante do § 1° do art. 25 da Lei
Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando
se tratar de inexigibilidade de licitacdo
fundamentada no inciso II do citado artigo;

11. documentos comprobatérios da consagracio
do contratado por parte da critica especializada ou
da opinido publica, quando se tratar de
inexigibilidade de licitacdo fundamentada no
inciso III do art. 25 da Lei Nacional n° 8.666, de 21
de junho de 1993; e

12. documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados, quando
for o caso; - grifos nossos.

14. Importante destacar que localizamos no processo
a comprovacao de idoneidade da empresa representada pelas certiddes
fiscais da empresa, consoante determinagio do Termo de Referéncia no que
diz respeito a habilitacao.

13 De mais a mais, a Minuta do Contrato anexa

corresponde ao Modelo sugerido pela AGU, consoante doutrina legal sobre o

wn
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tema, estando presentes nela todas as Clausulas obrigatérias previstas no art.

92 da Lei Federal n] 14.133/21.

III - CONCLUSAO

19. Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo e em
caréter opinativo, entendo que o Processo Administrativo de n°® 605.037 /2024

atendeu aos requisitos legais para Contratagao Direta proposta.

d Caiada/RN, 07 de Junho de 2024.

a Pereira Gongalves
Procuradora Geral
OAB/RN n° 14.285




