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PARECER JURIDICO

Processo n2: 610.004/2020

Modalidade: Pregao Eletrénico

Objeto: Aquisic3o de medicamentos para atendimento 3 populacdo nas acdes de
tratamento quanto aos sintomas ocasionados pelo COVID-19 (novo coronavirus) pelo
Fundo Municipal de Salide de Serra Caiada/RN

EMENTA: Direito Administrativo. LicitacBes e
Contratos. Pregdo eletrnico. Fornecimento
de medicamentos para combater pandemia
gerada pela COVID-19. Lei Federal n2
13.979/2020. Minuta de Edital. Analise

juridica prévia. Necessidade de adequacdes

no edital.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrdnico,
com vistas a contratagdo de empresa para fornecimento de medicamentos para
combater pandemia gerada pela COVID-19.

Os autos, contendo 1 volume e 117 paginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos: solicitagio de
despesa, termo de referéncia, pesquisa mercadolégica, despacho informando a existéncia
de dotacdc orcamentédria, declaracio informando 2 existéncia de disponibilidade
financeira, autorizagdo de abertura da licitac3o, designacdo do pregoeiro e da equipe de
apoio, encaminhamento das minutas e anexos do edital para parecer.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a andlise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, conforme previsto no art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93. Este Parecer, porianto, tem o escopo de assistir ao
Municipio no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatdria da licitag3o.
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Il - ANALISE JURIDICA
2.1 - Escolha da modalidade licitatéria

O pregdo consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lej ne
10.520/2002, para a aguisic3o de bens e servigos comuns no dmbito da Uniso, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do pardgrafo Gnico do art. 12 do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns agueles cujos padrdes de desempenho e gualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado.

Isso posto, observa-se que a contratacdo de empresa para o fornecimento
de medicamentos, salva melhor juizo, se enquadra na categoria de “bens comuns”,
conforme foi atestado no Termao de Referéncia e pelo proprio Pregoeiro.

2.2 - Requisitos legais para a realizacdo do pregdo na forma eletrdnica

O pregdo ¢ regido pela Lei n® 10.520/2002, pelos Decretos n2 3.555/2000 e
n? 10.024/2019, assim como, subsidiariamente, pela Lei n2 8.666/93. Os requisitos a
serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram estabelecidos no art. 32 da Lei
n? 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitag3o, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as cldusulas
do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificacdes gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢ces
referidas no inciso | deste artigo e os indispensédveis elementos técnicas
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designars, dentre os servidores do érgdo
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

No Decreto n?® 10.024/2019, por sua vez, s3o apresentados os requisitos

.
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para instrumentalizacdo do Pregdo Eletrénico, a saber:

Art. 82 - O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentirios necessarios, com a indicacdo
das rubricas, exceto na hipétese de pregdo para registro de pregos; -

V - autorizacdo de abertura da licitacdo:

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

Vi - edital e respectivos anexos: -

ViIll - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

Omissis.

§ 12 A instrugdo do processo licitatdrio podera ser realizada por meio
de sistema eletronico, de modo que os atos e os documentos de que
trata este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo
validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacdo e
prestacdo de contas.

§ 22 A ata da sessdo puablica sers disponibilizada na internet
imediatamente apds o seu encerramento, para acesso livre,

Considerando a situagdo emergencial ocasionada pela pandemia da covid-
19, a Lei 13.979/2020 estabeleceu a reducdo pela metade dos prazos referentes as
licitagdes na modalidade pregdo’, tanto eletrénico, quanto presencial, quando estas
visarem a aquisicdo de bens, Servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da crise do
coronavirus.

Com efeito, no aspecto formal, tem-se que o processo em andlise cumpriu
s requisitos dos supracitados dispositivos legais. Digno de nota, ainda, que o Termo de
Referéncia, adotou como pardmetro o modelo fornecido pela Advocacia Geral da Unido
(AGU), c::;nforme Enunciado 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas, também editado
pela AGU".

Ainda em consonincia com o Manual de Boas Praticas Consultivas,
observa-se que a minuta de edital para o Pregdo Eletrénico adotou em quase sua

! Lei 13.979/2020 — Omissis. Art. 42-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicio de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de gue trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatdrios serdo reduzidos pela metade.
2i'n-t::Ls.:,a‘.-fl.-.m-.n.n.l.5;;\uma-.gt:n-..r,hni’irnage:i,l’rnar-.ua[__-:iwua_tu:ua*s__|;:mti«::as._;.:n:rr1suIti-u-al1-;_4_\?:1;'1:.a|r;:_re-nr]stzn_sz__aravapli.a
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integralidade o modelo fornecido pela AGU em seu sitio eletronico, tendo sido realizadas
as adequacbes necessarias as particularidades da municipalidade. Todavia, em alguns
pontos, tais modificacGes devem ser refutadas, conforme explanacdo a seguir.

Primeiramente, deve ser corrigir a Cldusula 4.4.8, a gual se refere 3
prestacdo de servicos, quando o objeto da licitacio é o fornecimento de bens.

Na Cldusula 9.10.1, considerando que empresas em processo de
recuperacdo judicial podem participar de licitagdes®, recomenda-se a sua alteragdo para:
“9.10.1. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor do sede da
pessoa juridica™:

Noutro bordo, por n3o ser ilicita a exigéncia de reconhecimento de firma®,
sugere-se a seguinte redacgdo para a cldusula9.1.1: 9.11.1. Comprovagcdo de aptiddo
para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Nesse desiderato, ao se compulsar os autos, salvo melhor Jjuizo, pode se
considerar atendidas as exigéncias normativas no que tange aos aspectos juridico-formais
do edital, devendo apenas ocorrer a retificacdo do objeto e das cliusulas acima
mencionadas.

11l - CONCLUSAOD

Com efeito, sob o dngulo juridico-formal, salve melhor juizo, a minuta do

edital e os anexos do Processo 610.004/2020 estdo parcialmente em conformidade com

a legislacdo de regéncia, na medida em que nado foram observadas todas as regras e
exigéncias da Lei 8.666/93, da Lei 10.520/2002 e decretos correlatos.

Diante do exposto, uma vez adotadas as medidas sugeridas, opina-se

ela aprovacdo da minuta em comento, pro ndo-se o retorno do processo para a

Comissdo de Licitacdo para correcio da minuta de edital, ressaltando que se faz

' | interpretacdo sistemdtica dos dispasitivos das Leis B.666/93 e 11.101/05 leva 4 conclusdo de que &
possivel uma ponderacdo equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservacac da empresa, de
sua funcdo social e do estimulo 3 atividade econémica atendem também, em (ltima andlise, ao
interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutencdo da fonte produtora, dos postos de
trabalho e dos interesses dos credores. Processo: (AREsp 309.867. STJ. Rel. MINISTRO GURGEL DE FARIA.
Brasilia, 26 de junho de 2018 (Data do Julgamento).

* Acorddo 604/2015 - Plendrio do TCU - “9.32 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera
restritiva @ competitividade das licitagdes cldusula que exija a apresentacdo de documentagio com
firma reconhecida em cartério, conforme Acérd3o 291/2014 - Plenario”;
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desnecessaria nova andlise para verificacdo do cumprimento das recomendacdes

eventualmente formuladas, na forma prevista no Enunciado 5 do Manual de Boas
Praticas Consultivas”.

Serra Caiada/RN, 30 de junho de 2020.
EDNALDO Assinado de forma digital por

EDNALDO PATRICIO DA SILVA

PATR[C'O DA S[L‘U‘A m.‘ 2020.07.01 12:50:10

Ednaldo Patricio da Silva
Procurador Municipal

* BCP n? 5 Enunciado Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracfes necessarias, n3o incumbe
pronunciamento subseguente de verificacio do cumprimento das recomendaces consignadas.
{(Manual de Boas Praticas Consultivas. 43 edicdo revista, ampliada e atualizada. 2016, AGU).




