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PARECER JURIDICO

Processo n® 613.001/2020

Objeto: Aquisicdo de materiais e equipamentos médico-hospitalares em carater de urgéncia
para o enfrentamento da emergéncia de salde publica, de acordo com a Lei 13.979 de 6 de
fevereiro de 2020, com o fito de equipar a ala de isolamento do Hospital Maternidade Dona
Teca, para pacientes diagnosticados com COVID-19

interessado: Fundo Municipal de Saude

EMENTA: Direito Administrativo. Dispensa de
Licitagdo. Fornecimento de bens para combate a
pandemia gerada pela COVID-19. Aplicacdo do art.
42 da Lei Federal n2 13.979/2020. Possibilidade de
contratag3o.

| - OBJETO DO PROCEDIMENTO

O presenie processo trata da contratagdo do fornecedor para entrega de

materiais e equipamentos médico-hospitalares por meio de dispensa de licitagdo, cujo

fundamento legal seria a Lei Federal 13.979/2020, conforme se observa da leitura dos autos.

Consta dos autos do processo a Solicitagdo de Despesa, Termo de Referéncia
e a Pesquisa Mercadoldgica no Painel de Pregos e perante fornecedores. Diante dessas
informacgbes, a Secretaria Municipal de Salde autorizou a abertura e autuagdo do processo,
oportunidade em gque se verificou a existéncia da Disponibilidade Orgamentaria. Ato continuo,
o procedimento foi encaminhado a Comissdo Permanente de Licitagbes de Serra Caiada, a
fim de que formalizasse o procedimento de confratacao.

Verifica-se, outrossim, justificativa da Secretaria Municipal de Saulde sobre a
necessidade de contratagiio, ainda que os pregos sejam mais elevados do que aqueles
identificados no Painel de Precos/SIGEM.
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Ao receber os autos, o Presidente da Comissao de Licitagdes prosseguiu com o
caminhar do processo e, em seguida, justificou a realizacdo da dispensa do procedimento
licitatério em razdio da necessidade de atendimento de demanda urgente do Hospital
Maternidade Dona Teca, em razao da pandemia provocada pela COVID-19 (novo

coronavirus).

Isso € o que importa relatar.

Il - ANALISE JURIDICA

Estabelece o art. 37, inciso XXl, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizag@o de procedimento licitatério para contratages feitas pelo Poder Publico. No entanto,
o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes & regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de

licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem

casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica

- a celebrar, de forma discricionaria, contratagbes diretas sem a concretizacdo de certame
licitatério.

A dispensa de licitago & uma dessas modalidades de contratacao direta. O art.
24 da Lei n". B.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa, especificando em seu inciso IV
que & dispensavel a licitacdo:

"IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, eguipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necesséarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
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possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;”.

Com efeito, é cedigo que o pais vivencia um periodo de crise aguda no setor de
salide - com graves repercussdes econdmicas — em decorréncia do surgimento de uma

pandemia provocada pelo virus COVID-19 (Coronavirus).

Diante do quadro acima alinhavado, os Governos Federal, Estadual e Municipal
declararam estado de calamidade publica. No caso do municipio de Serra Caiada/RN foi
editado o Decreto 006/2020, de 20 de margo de 2020, cujo teor ja foi reiterado pelos Decretos
011/2020, 012/2020, 023/2020, 028/2020, dentre outros.

Embora a propria Lei de Licitagbes ja trouxesse hipdtese de dispensa de
licitagdo para cenarios de calamidade publica, em regime de urgéncia, foi editada a Lei
Federal n® 13.979/2020, ja modificada pela Medida Provisoria n® 926/2020, que estabeleceu
em seu art. 4° regra especifica de dispensa de licitagdo, a saber:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisiciio de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde pablica de importéncia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacéo dada pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° - A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo &
temporéaria e aplica-se apenas enguanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Ormissis.

A Lei em comento foi mais além no trato da matéria e regulamentou inGmeros

outros aspectos desta problematica. Primeiramente, quando as contratagbes tiverem por
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fundamento o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, estabeleceu regras de presungao,

no seguinte sentido:

Art. 4°-B - Nas dispensas de licitagao decorrentes do disposto nesta
Lei, presumem-se atendidas as condigbes de: {Incluido pela
Medida Provisdria n® 926, de 2020)

| - ocorréncia de situagéo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

lll - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitag8o da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da

situagcdo de emergéncia.

Em seguida, permitiu a contratagdo por meio de termos de referéncia
simplificados, que atendam ao disposto em seu arl. 4° - E, ad litteram:

Art. 4°- E - Nas contratagbes para aquisicdo de bens, servigos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta
Lei, serd admitida a apresentagfio de termo de referéncia simplificado
ou de projeto bésico simplificado. (Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)

§ 1° - O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput contera:

| - declaragéo do objeto;

Il - fundamentagao simplificada da contratagao

lll - descrigdo resumida da solugao apresentada;

IV - requisitos da contratagao;

\/ - critérios de medigao e pagamento;
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VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrnicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VIl - adequacgdo orgamentaria.

Omissis. (Grifos acrescidos).

Da analise dos autos se percebe que, ao menos do ponto de vista formal, a
Administragd@o elaborou um termo de referéncia em consonancia com o disposto no §1°, do
art. 4° - E, da lei em debate.

De todo modo, sempre que possivel, recomenda-se a utilizagao das minutas
padronizados de Termos de Referéncia ou de Projeto Basico fornecidas pela Advocacia-Geral
Unido. segundo previsto no Enunciado n® 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas.

Por outro lado, como em qualquer contratagdo direta, o prego ajustado deve ser
coerente com 0 mercado, devendo essa adequacgao restar comprovada nos autos, posto que
a validade da contratago depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Administragdo Publica. Especificamente sobre este ponto, a Lei 13.979/2020 estabeleceu
que:

Art. 4° - E — Omissis.

§ 2° - Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o
inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de
2020)
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§ 3° - Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o incisc Vi
do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder Plblico por valores
superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagao de:
precos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos.

No tocante a esta problematica, a Secretaria Municipal de Salde, dentre
outros argumentos, justificou que (fls. 148 e 148):

JUSTIFICATIVA QUANTO AOS PRECOS
Lei Federal n® 13.979/2020, art. 4° - E, §3°

Considerando ¢ Despachc emitido peio Coordenador Geral de
Compras da Secretaria municipal de Finangas, Tributagdo e Compras.
quanto a pesguisa mercadologica realizada. ideniifiquei que ha no item
n® 02, qual seia, “Bomba de infus3C. Bateria: possul. KVO: possui
Alarmes. possui. Bolus: possui. Programagac da infusdo: possul. Equipo:
wﬁversai'mualmesennmﬂmdﬁaﬁﬂﬁaﬂmadusvalwespmﬁcadosm
Painel de Precos e no Sigem. Entretanio, conforme se depreende dos
proprios Autos. considerando que trés empresas do ramo apresentaram
em suas propostas valores aproximados entre si para entrega imediata
do item, nossa leitura & de que os valores praticados pelo Painel de
meseﬁgmnhmnﬁammmmmm&ﬁdﬂew.ﬂmmm
remete a compra do item em valor acima do valor médio pelos motivos
exXpostos.

Outrossim, identifiquei que o item n° 08, qual seja “Mesa para
refeicao. Estrutura/baselrodizios: ago ou fero pintado/mdf/possui.
Regulagem de aitura’ passui” © parametro de precos utilizou pesquisa no
Sigem {visto gue o setor rﬁmmﬂwmmuﬂmmPEMde
Precos) & duas proposias e empresas do ramo. Mote-se que os valores
praticados no mercado locai, para pronta entrega do item referido, estao
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Assim, denota-se que o© processo em andlise apresenta pesquisa
mercadolégica e justificativa sobre o valor da contratagdo, tudo nos termos previstos nos §°2
e §3° do art. 4° - E, da Lei 13.979/2020, o que vai ao encontro do estado de calamidade
publica declarado no Municipio.

Ressalta-se, ademais, que contrariamente as dispensas amparadas no artigo
24. incisos | e Il da Lei Federal n°. 8.666/93, que condicionam a hipotese de dispensa ao valor
equivalente a 10% (dez por cento) dos limites aplicaveis & modalidade de convite, as
contratacbes diretas amparadas na legislagdo emergencial ndo apresentam limitagao de

valor’.

A despeito da flexibilizacédo de alguns procedimentos para dar celeridade nas
contratacdes publicas, a fim de permitir uma eficaz resposta ac avango da pandemia
provocada pelc COVID-19, alguns principios sdo inderrogaveis, tais como a publicidade. Dal
porgue o legislador néo olvidou de ressaltar a necessidade de imediata disponibilizacdo na
internet de informagdes sobre contratagdes realizadas com amimo neste novel regime. A
propdsito:

Art. 4° - Omissis.

§ 2° - Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informagbes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao.

Ademais, ainda que disponibilizada a informagao da contratagdo na internet,
ndo & demais lembrar a necessidade de comunicagao da dispensa a autoridade superior no

'https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/infotce-pr:-coronavirus-perguntas-frequentes-licitacoes-e-
contratos/327961/area/254
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prazo de 03 (trés) dias, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05
(cinco) dias, como condigo para eficacia dos atos (art. 26, da Lei 8.666/1993).

Diante do exposto, uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se
abstendo, obviamente, da apreciacao dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade,
opina-se pela legalidade realizagdo da contratagao direta.

lil - DA CONCLUSAQ

Por tudo que foi exposto, salvo melhor juizo e em carater opinativo, entendo
que o procedimento de dispensa de licitagdo de n°® 619.001/2020 atendeu ao disposta nas
Leis Federais n° 8.666/93 e n® 13.979/2020.

Por derradeiro, sempre gque possivel, recomenda-se a utilizacao das
minutas padronizados de Termos de Referéncia ou de Projeto Basico fornecidas pela
Advocacia-Geral Unido, segundo previsto no Enunciado n® 6 do Manual de Boas Praticas
Consultivas.

Serra Caiada/RN, 09 de julho de 2020.

Assinado de forma digital por
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